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PRESENTAZIONE

Di gestione integrata per la raccolta, il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti solidi ur-
bani se ne parlò, per la prima volta, in occasione di un congresso internazionale dell’ISWA
e ANDIS svoltosi in Italia, a Perugia, nel 1988 che, per quanto finalizzato agli aspetti del
recupero di energia e materiali, portò a riconoscere, sulla base delle relazioni presentate
e, soprattutto, in sede di discussione, l’esigenza di dovere guardare allo smaltimento dei
rifiuti non più attraverso l’adozione di un’unica modalità di trattamento da scegliersi tra
discarica, incenerimento e compostaggio bensì come adozione di operazioni differenzia-
te ma intercollegate di più opzioni ognuna finalizzata a svolgere una specifica funzione
che meglio si adegui alle diverse, difformi caratteristiche del materiale in questione, ma
anche che meglio ne sfrutti i valori residui recuperabili ed ancora convenientemente uti-
lizzabili, spesso (un tempo sempre) sepolti in una discarica, sistema, all’epoca, prevalen-
te se non unico non solo in Italia bensì adottato in tutti i paesi del mondo da quando si vol-
lero liberare case, strade e città dai rifiuti.
Dagli approfondimenti che scaturirono principalmente, come detto, in sede di discussio-
ne ne derivò, spontaneamente e conseguenzialmente, che soluzioni univoche non con-
sentivano di poter salvaguardare contestualmente tutte le esigenze connesse con la con-
venienza, da un lato, di sfruttare ed utilizzare le valenze insite nei rifiuti e, dall’altro, di
ottemperare alle esigenze di protezione dell’ambiente e della salute delle popolazioni.
E, sempre in quella occasione, si delineò un quadro di interventi plurimi verso il recupe-
ro di materie e di energia, nelle loro varie forme, e verso uno smaltimento controllato dei
residui ultimi se non più ulteriormente utilizzabili.
E, di fatto, tale impostazione, allora solo una prospettiva considerata avveniristica, com-
plessa e dispendiosa, fu alla base, più o meno sviluppata e configurata, di ogni piano di
gestione territoriale dei rifiuti, alla base di quella che divenne la Gestione integrata dei ri-
fiuti con particolare riferimento a quelli urbani.
L’anno successivo (1989), una Comunicazione della Commissione europea “Strategia co-
munitaria in materia di rifiuti” portò, negli anni 1990 e 1991, a risoluzioni, rispettivamente
del Consiglio e del Parlamento europeo, con le quali il concetto di gestione integrata si
concretizzò nella individuazione degli ambiti d’azione strategici e di una gerarchia di
principi che vedeva, al primo posto, la prevenzione quantitativa e qualitativa dei rifiuti,
seguita dal recupero e riciclaggio di materie e di energia ed infine dallo smaltimento in
discarica (controllata) dei rifiuti ultimi.
A queste prime risoluzioni fecero seguito numerosi altri Atti da parte della Comunità eu-
ropea (se ne contano oltre sessanta tra Direttive, Decisioni, Raccomandazioni, Risoluzio-
ni, Regolamenti) che hanno integrato, modificato, implementato, migliorato (ma anche, a
volte, peggiorato) l’impostazione originale della Strategia fino a giungere alla Direttiva
2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio emanata in data del 19 novembre 2008
alla luce delle esperienze acquisite.
In tale Direttiva viene tra l’altro precisato che essa dovrebbe aiutare l’Unione europea ad
avvicinarsi ad una “società del riciclaggio”, cercando di evitare la produzione di rifiuti e
di utilizzare i rifiuti come risorse. In particolare, il Sesto programma comunitario di azio-
ne in materia di ambiente sollecita misure volte a garantire la separazione alla fonte, la rac-
colta e il riciclaggio dei flussi di rifiuti prioritari. In linea con tale obiettivo e quale mezzo
per agevolarne o migliorarne il potenziale di recupero, i rifiuti dovrebbero essere raccol-
ti separatamente nella misura in cui ciò sia praticabile da un punto di vista tecnico, am-
bientale ed economico, prima di essere sottoposti a operazioni di recupero che diano il mi-
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glior risultato ambientale complessivo. Gli Stati membri dovrebbero incoraggiare la se-
parazione dei composti pericolosi dai flussi di rifiuti se necessario per conseguire una ge-
stione compatibile con l’ambiente.
La Direttiva stabilisce, all’Art. 4, una gerarchia dei rifiuti che si applica quale ordine di prio-
rità della normativa e della politica in materia di prevenzione e gestione dei rifiuti. Tale
gerarchia dei rifiuti prevede il seguente ordine di priorità: a) prevenzione; b) preparazio-
ne per il riutilizzo; c) riciclaggio; d) recupero di altro tipo, per esempio il recupero di ener-
gia; e) smaltimento.
Non sorprende che il recupero di energia (incenerimento) venga posto al quarto posto
(penultimo) della gerarchia (e solo come esempio) visto il colore verde dell’inchiostro con
il quale vengono in genere scritte le Direttive dell’Unione europea che riguardano pro-
blematiche ambientali. Viene precisato, peraltro, che la gerarchia dei rifiuti stabilisce in ge-
nerale un ordine di priorità che costituisce la miglior opzione ambientale nella normati-
va e politica dei rifiuti, dalla quale “può essere necessario (discostarsene) per flussi dei rifiu-
ti specifici quando è giustificato da motivi, tra l’altro, di fattibilità tecnica, praticabilità economi-
ca e protezione dell’ambiente”.
Per quanto concerne la Prevenzione dei rifiuti, la Commissione della UE ha evidentemente
preso coscienza dell’azzardo con il quale erano state fatte tutte le previsioni precedenti che
si sono dimostrate inattendibili e disconosciute dai fatti così come quando, con il V Pro-
gramma di Azione Ambientale della Comunità (1993), fu fissato l’obiettivo di stabilizzare,
entro l’anno 2000, la produzione di rifiuti urbani al livello di 300 kg per abitante per anno
(livello del 1985 quale media nella U.E.); oggi si sono superati i 500 per abitante per anno
e la stima della OECD ha indicato una previsione di 640 per abitante per anno. nel 2020,
anche se si osservano i primi segnali di stabilizzazione. Preso atto della reale situazione, ci
si è limitati (Art. 9) a chiedere, entro la fine del 2011, una relazione intermedia sull’evolu-
zione della produzione dei rifiuti e la formulazione di un piano d’azione per ulteriori mi-
sure volte a modificare gli attuali modelli di consumo ed, entro il 2014, la definizione di
obiettivi in materia di prevenzione. Potranno essere gli effetti della crisi economica che si
sta vivendo nel 2009 che eviteranno di incappare in altre previsioni inattendibili.
Per il Riutilizzo e riciclaggio (Art. 11) la Direttiva prevede che la raccolta differenziata ven-
ga istituita almeno per carta, metalli, plastica, vetro e che, entro il 2020, la preparazione
per il riutilizzo ed il riciclaggio di questi materiali debba essere aumentata complessiva-
mente almeno al 50% in termini. Alla stessa data la preparazione per il riutilizzo, il rici-
claggio e altri tipi di recupero di materiale, incluse operazioni di colmatazione che utiliz-
zano i rifiuti in sostituzione di altri materiali, di rifiuti da costruzione e demolizione non
pericolosi, sarà aumentata almeno al 70%.
Per quanto riguarda l’attività di incenerimento, che in Europa è attestata da oltre 400 im-
pianti presenti in tutti gli Stati Membri con l’eccezione della Grecia e dell’Irlanda (inda-
gine del CEWEP – Confederation of European Waste-to-Energy Plants, relativa all’anno
2006), essa viene identificata a tutti gli effetti come una pratica di recupero di energia se
l’efficienza dell’impianto supera una determinata soglia (formula R1 dell’Allegato II del-
la Direttiva 2008/98/CE).

� � �

Risale al 1966 l’istituzione al Politecnico di Milano dei Corsi di aggiornamento post-lau-
rea nel settore dell’ingegneria sanitaria-ambientale tutt’ora regolarmente in corso di svol-
gimento inseriti nel Programma di istruzione permanente della Facoltà di ingegneria, di
cui oltre una decina sul tema dei rifiuti solidi. Il 63mo, quello del gennaio 2008, ha avuto
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per titolo “La gestione integrata dei rifiuti” sotto la direzione dei professori Michele Giu-
gliano e Mario Grosso, del quale questo volume raccoglie i testi degli argomenti trattati.
Ventitre testi che riguardano gli aspetti salienti delle tematiche regolamentate con la re-
cente Direttiva della Unione europea 2008/98/CE in precedenza ampiamente ricordata.
Sette contributi sono dedicati alla raccolta differenziata e coprono in particolare i quattro
settori merceologici che la Direttiva citata indica (Art. 11) essere quelli prioritari: carta,
metalli, plastica e vetro; trattano, specificatamente, del riciclo del vetro, dei materiali cel-
lulosici, del legno, degli imballaggi in acciaio, dell’alluminio, della plastica.
Altri contributi presenti nel testo riguardano le linee guida in tema di prevenzione dei ri-
fiuti ed il passaggio da TARSU alla tariffazione.
Circa la metà del testo è inoltre dedicata, con una decina di contributi, al recupero di ener-
gia attraverso trattamenti termici, in contrapposizione al silenzio tombale di cui l’incene-
rimento gode nell’ultima, in ordine di tempo, Direttiva 2008/98/CE del Parlamento euro-
peo e del Consiglio ma in perfetta convergenza con la realtà operativa del settore che, in
una Gestione integrata dei rifiuti, pone il recupero di energia al giusto posto quale, di fatto,
esso occupa a prescindere dall’ordine di priorità che la gerarchia verde gli ha attribuito.
E, giustamente, a tale argomento il testo, che si intitola, appunto, Gestione integrata dei ri-
fiuti, dedica una sequenza di argomenti che delineano ed approfondiscono i diversi aspet-
ti che caratterizzano questa fase di recupero.
Così come è stato sviluppato l’argomento, se ne coprono tutti gli aspetti più significativi ed
importanti del ruolo dell’incenerimento nei sistemi integrati di gestione dei rifiuti. E giu-
stamente si puntualizza come la nuova generazione degli impianti di incenerimento (per
i quali sono entrati nell’uso comune i termini di “termovalorizzatori” o “termoutilizzato-
ri”) sia del tutto diversa dalla precedente riferentesi, quest’ultima, alle emissioni di vecchi
impianti attrezzati con le tecnologie correnti negli anni settanta/ottanta del secolo scorso.
Così come si esprimono gli Autori (Michele Giugliano e Mario Grosso) di uno dei contributi
contenuti nel testo “Lungi dall’essere una pura risorsa, i rifiuti, finché se ne produrranno, saran-
no soprattutto un problema che può essere correttamente affrontato con criteri che sulla base della di-
sponibilità di tecnologie e di accurati bilanci ambientali, energetici ed economici, definiscano ciò che
è conveniente recuperare e ciò che è più utile smaltire definitivamente, senza alcuna posizione pre-
giudiziale nel sostenere o escludere a priori strumenti e pratiche di documentata affidabilità”.
“In contesti in cui i ruoli delle filiere siano ben identificati, e di conseguenza ben dimensionati, non
c’è spazio per prevaricazioni di una soluzione sull’altra, sulla spinta di interessi di parte o, peggio
ancora, per pratiche ispirate da assunti ideologici. Non è affatto sorprendente quindi rilevare che
in molte realtà europee avanzate, ma anche italiane, si associno ad elevate quote di raccolta diffe-
renziata, alte percentuali di recupero energetico con trattamenti termici, perché tutti i dispositivi
e le pratiche messe in campo per la gestione dei rifiuti possono concorrere, se strutturati ed utiliz-
zati al meglio, alla realizzazione di sistemi integrati flessibili in grado di adattarsi alle realtà delle
diverse aree di produzione”.
Potrebbe valere come lettera aperta agli estensori della Direttiva CE di cui abbiamo lun-
gamente parlato, ai quali sarebbe opportuno fare omaggio del volume oggetto di questa
“Presentazione”.

Eugenio de Fraja Frangipane*
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